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DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE
UFFICIO RELAZIONI SINDACALI

ALLE  ORGANIZZAZIONI =~ SINDACALI
RAPPRESENTATIVE DEL PERSONALE NON
DIRETTIVO E NON DIRIGENTE DEL CORPO
NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO

LORO SEDI

OGGETTO: Accordo Integrativo Nazionale del 19 aprile 2016.

Si fa riferimento all’Accordo Integrativo Nazionale in data 19 aprile 2016, con cui
sono stati regolamentati i criteri per i trasferimenti temporanei del personale non direttivo e
non dirigente del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco appartenente ai ruoli dei Vigili del
Fuoco, dei Capi squadra e dei Capi reparto, ai sensi dell’articolo 33, comma 5, della legge 5
febbraio 1992, n. 104, dell’articolo 78, comma 5, del decreto legislativo n. 267/2000 e
dell’articolo 42 bis del decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151.

Come ¢ noto, la finalitd del citato Accordo ¢ di contemperare le aspettative al
trasferimento di sede del personale in possesso dei requisiti previsti dalla citata normativa
speciale con quelle del personale che, in ragione dell’anzianita di servizio maturata, aspira al
trasferimento in base alle ordinarie procedure di mobilita.

In particolare, I’Accordo in questione ha stabilito che i trasferimenti temporanei,
adottati in forza della normativa sopra indicata non influiscono sulla disponibilita dei posti
da assegnare in base alla mobilitd ordinaria e determinano il mantenimento della sede
giuridica degli interessati in quella di provenienza. A contemperamento di detto principio &
stato anche stabilito che la piena funzionalita delle attivita di soccorso tecnico urgente venga
assicurata attraverso la previsione di un limite massimo di posti denominati extra organico
riservati ai beneficiari dei trasferimenti temporanei attivati sulla base delle leggi speciali.

In fase di applicazione del citato Accordo si & perd riscontrato un eccessivo
incremento di richieste di trasferimento temporaneo, prevalentemente da parte di personale
di nuova assunzione in possesso dei requisiti previsti dalla normativa speciale, che ha finito
per comportare situazioni di persistente carenza di personale in alcune sedi (soprattutto del
Nord del Paese), nonostante I’immissione annuale di consistenti aliquote di rinforzi e, al
contempo, di successivo soprannumero in altre (al Sud) con evidenti disfunzioni nei servizi
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operativi di soccorso, assicurati, tra I’altro, ricorrendo a prestazmm di lavoro straordinario e
all’utilizzo di personale volontario.

Si ¢ dunque venuta a creare una peculiare forma di mobilitd “parallela” rispetto a
quella ordinaria che ha generato criticita per una razionale gestione delle risorse umane con
un duplice danno per le strutture di provenienza del personale trasferito temporaneamente,
le quali non solo non dispongono di unitd per un tempo non definito ma, non avendo
vacanze in organico, non risultano neppure destinatarie di nuove assegnazioni.

A cid si deve aggiungere la rilevante mole di contenzioso con numerose pronunce dei
Tribunali Amministrativi regionali sfavorevoli all’Amministrazione a seguito di ricorsi
avverso i provvedimenti di diniego al trasferimento e con riferimento alla fissazione del
contingente di posti extra organico in misura pari al 2 per cento della dotazione organica.

In tale contesto, la Direzione Centrale per le Risorse Umane di questo Dipartimento
si & trovata nella difficolta di individuare la corretta modalita per la copertura dei posti nelle
diverse articolazioni territoriali, ed in particolare se procedere prioritariamente al
riassorbimento del personale presso le stesse, collocato nell’ambito del citato contingente
extra organico, ovvero ricorrere allo scorrimento della graduatoria della procedura di
mobilita ordinaria attivata in forza di un diverso accordo integrativo. In termini piti generali,
si € posta la questione dell’applicabilita o meno dell’accordo negoziale stesso, atteso che la
previsione di posizioni extra organico potrebbero risultare in contrasto con la normativa
vigente in materia, ed in particolare con I’articolo 33, comma 5, della L..104/1992.

Della presente problematica ¢ stato recentemente interessato il Dipartimento della
Funzione Pubblica che ha reso uno specifico parere nei giorni scorsi.

In primo luogo, quel Dipartimento ha precisato che il riconoscimento dei benefici di
cui alla normativa richiamata in premessa non & automatico ma subordinato ad un
preliminare momento di verifica della sua fattibilitd sotto il profilo organizzativo, avuto
riguardo al fabbisogno di personale individuato per le esigenze proprie della struttura di
provenienza e di quella di destinazione indicata dal dipendente interessato. Ha quindi
indicato come riferimenti utili il chiarimento fornito con-la circolare n. 13 del 2010, in
materia di prerogative sulla sede di servizio per i lavoratori destinatari delle previsioni di cui
all’articolo 33, comma 3, della legge n. 104 del 1992 e la pil recente previsione di cui
all’articolo 45, comma 31-bis, del decreto legislativo 29: maggio 2007, n. 95, che, con
particolare riferimento all’applicazione dell’articolo 42-bis del decreto legislativo n. 151 del
2001 al personale appartenente ai Corpi di polizia e all’Amministrazione della difesa -
categorie professionali affini al Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco per la rilevanza e
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Pessenzialita delle funzioni svolte — consente il diniego del beneficio ivi previsto “per
motivate esigenze organiche e di servizio” senza far riferimento ad appositi contingenti.

L’introduzione in sede di contrattazione integrativa di contingenti extra organico, in
assenza di una espressa previsione normativa, non appare, secondo quanto riferito dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, in linea con il dettato legislativo, non potendosi in
tale sede ammettere istituti che esorbitano dalla stessa bensi operare nei limiti della cornice
di rango primario. La scelta operata con 1’ Accordo in esame, peraltro, come si & detto, crea
criticita per I’ Amministrazione che si trova a dover gestire un contingente di personale non
previsto dall’ordinamento con significativo incremento del contenzioso ed elevata
soccombenza.

L’accoglimento della descritta tesi aderente al dettato normativo consente, secondo la
Funzione Pubblica, di superare le criticitd riguardanti la problematica sopra evidenziata
della Direzione Centrale per le Risorse Umane in ordine alla scelta tra il prioritario ricorso
al riassorbimento del contingente extra organico e lo scotrimento della graduatoria della
procedura della mobilita ordinaria attivata per la copertura delle posizioni vacanti che si
vengono a creare nei Comandi e nelle Direzioni regionali. In assenza di contingenti extra
organico e con la conseguente riconduzione della mobilita speciale nell’alveo delle ordinarie
vacanze di organico verrebbe meno, infatti, I’esigenza di definire una priorita tra categorie
di aventi diritto.

Alla luce delle considerazioni espresse dal Dipartimento della Funzione Pubblica nel
citato parere, di cui si allega copia, la Direzione Centrale per le Risorse Umane ha informato
che I’ Accordo Integrativo Nazionale in questione non trova applicazione.

Si segnala, infine, la decisione del Consiglio di Stato, pubblicata lo scorso 28 maggio,
che ha accolto I’appello cautelare del Ministero dell’Interno e per I’effetto, in riforma
dell’ordinanza impugnata, ha respinto 1’istanza cautelare proposta in primo grado
dall’interessato, destinatario di un decreto di diniego dell’istanza di trasferimento
temporaneo presentata ai sensi dell’articolo 42-bis del D.Lgs. n. 151 del 2001.

Tanto si comunica per opportuna conoscenza di codeste Organizzazioni sindacali.

IL CAPO UFFICIO
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Presidenza del Consiglio def Ministrt
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Ufficio per Vorganizzazionae ed Il lavora pubblico
Servizio per 1l rattamento del pargonale pubblicn

Al Ministero dell'interno

Dipartimento del vigili del fuoco

del soccorso pubblico e della difesa civile

- Direzione centrale per le risorse umane -
Via Cavour, n. 5 - 00154 Roma

degisorseumane@cert.viglifuoco.lt

Oggetto:Parere in ordine all'applicazione dell'accordo nazionale del 19 aprile 2016
- relativo alla mobllith spectale de) personale dei rucli del vigi!i del fuoco e dei
capi squadra o capi reparto del Corpo nazionale dei Vig!ll de fuoco.

Con nota n. 21244 del 16 aprile 2021, acquisita con protocollo di questo

+ Plpartimento n 25562 dl pari data, codesta Amministrazione pene all'attenzlone dello

~ggrivente gli effett] applicativi dell'accordo integrativo nazionale del 19 aprile 20186, recante
eriter! per | trasferimentl temporanei del personale appartenente ai ruoll operativi del
Corpo nazionale dei Vigill del fuoco, del capi squadra e capi reparto destinatario dei beneficl
previsti dall’art. 33, comma 5, della legge n, 104 del 1992, dall’art. 78, comma 5, del d.gs, n,
267 del 2000 e dall"art. 42-bis del digs. n. 151 de) 2001.

Nella citata nota si rappresenta quanto segue:

* il principale ablettlvo dell'accorde viene ingividuato nell'eslgenza di
contemperare le aspettative al trasferimento di sede del personale In
Possesso del requisitl previsi dalla cltata normativa spectale con quelle del
personale che, In raglone dell'anzianiti dl servizio maturata, asplra al
trasferimento dl sede in virtd delle ordinarie procedure di mobllitd;

* per effetto dall'articolo 3 dell’accordo In esame, la piena Runzionaliti delle
attivitd di soccorso tecnico urgente, per ciascun Comando e/o Direzlone
reglonale, viene assicurata attraverso la previslone di un limite massimo di
posti denominad “EXtTa organico”, riservati al beneficiarl del trasferimenti
temporanel attivatl sulla base delle leggl speclali;

* nel primo biennlo df applicazione dell'accordo sl & verificato un signlficativo
incremento d! richieste di trasferlmento temporaneo, soprattutto da parte
del personale di nuova assunziane In possesso del requisitl previsti dalla
normativa speciale, £id ha tompertate situazioni di persistente carenza di
personale In alcune sedi e al contempo di eccessivo soprannumero in altre,
con conseguenti rischl per I'efficlente svelgimento del servizi d1 soccorso e

crescente ricorso a prestazionl di lavoro straordinario e allutilizza dl
personale volontirio;
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PURBLICA
Ufficte per Norgantzzazione ed l11avere pubblico
Servizig per || trattamento del personale pubblico

+ sisono determinate conseguenze sul versante de] contenzloso, con numerose
pronunce sfavorevoli all'amministrazione, sia con riguardo a provvedimenti
di dinlego al trasferimento, sta con riferimento alla fissazione del contingente
di pasti extra organice in misura pari al 2 per cento della dotazione organica.

Tutto cid premesso, codesto Dipartimento pone quindi due quesitl:

a) il primo volto a chiarlre se, per la copertura del posti vacantl nelle varle
articolazloni territorlali, s debba procedere prioritariamente al rlassorbimento
del personale presso le stesse collocato nell'ambito del citato contingente "extra
organlco” invece di ricorrere allo scorrimento della graduatoria della procedura
di mobilith ordinarla attivata sulla base di un diverso accorde negozizle
Integrativa;

b) il secondo, dl carattere pll generale, investe la previsione in sede negoziale del
descritto contingente “extra organico”, di cul viene ipotizzato il contrasto con la
cornice regolativa @i rango primario - In particolare con il cltato art. 33, comma
5, della legge n. 104/1992 - che non contempla I'istituto dell’extra organico e
che, invece, condizlona il trasferimento alla sussistenza di vacanze disponibili nel
medesimo profilo professionale presso la sede richiesta

w~ inmerlto - alla luce della normativa di cui all'articole 33, comma 5, della legge n. 104
del 1992, all'articolo 78, comma 5, del d.lgs. n. 267 del 2000 e all’articolo 42-bis del dlgs. n.
151 del 2001 - st ritiene che la ricostruzlone giuridica operata sub b) sia condivisibile.

Y Come noto, la normatlva d! riferlmentol accorda, a diverso titolo, benefici
nell'assegnazione della sede lavorativa in presenza delle condlzloni ivi Indicate, allo scopo dl
agevolare | lavorator] nello svolgimento di compit] di assistenza e cura o di un mandato
amminlstrativo, Stando al tenore letterale delle norme interessate, il riconoscimento di tall
beneflcl non & automatico ma subordinate ad un preliminare momento dl verifica della sua
fattlbilita sotta il profilo organizzativo, avuto riguardo al fabblsogno di personale
individuato per le esigenze proprie della struttura df provenienza e dl quella di destinazlone
Indicata da] dipendente Interessato. In tal senso, pud costitulre un utile riferimento, come
anche osservato nella richiesta di parere, Il chiarimento fornito con clrcolare n. 13 del 2010
di questo Dipartimento in materta dl prerogative sulla sede di servizio per i lavoratori

1
Art. 33, comma 5 L 104 del 1992: “/! favorators df cul al comma 3 ha dirito a seaghere que possiille. i seds di levoro pid
vicina of domictito della persona di asvistere ¢ non pud essere trasfirtio senxa if fug consenso ad altro sede.”;
Art. 78, comma 6, del dligs. n. 267 del 2000: “CK amminisoromef favoratort dipandentl, pubblici ¢ privati, non possono essere
sopgetel, se aon per consenso espraxss, u trusferimenlt durante Fasereizio del mondato, Lo richiesto del predecti lavorator! &1
awizinamanto af fuogo In ceed viena svoltn it mondate amministrative deve essare asaminata del datene df krsors con cricer!

¥ prioried.”

At 42-bis dligs. n, 151 det 2001: 1. 1! genitore con figh minori & e anni df 2t dipendents & amminlstraziant pubblich
& cuil ail'articole 1, commo 2, det decror bagishativo Hmng'n:; 165, e succassive nwdﬁtﬁnlpﬂmtﬂﬂ;:m:
richlesta, anche in modp frazionato # per wa perkodo complessivaments non superiore o tre aank, od uno sede i servizdo ubicotn
nelly itwssa provincla o regione nefta quale Taltre genitore asarcica fa propria aithitt levorativa, nuberdingtomente gile
di ccrrispondente porizions retributiva # previo assensg delle gmiministrnzion]
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Presidenza del Consiglio dei Ministri

DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Ufficto per I'organizzazione ed il lavaro pubblico
Sarvialo par 1] trattemunto del perssnale pubblico

destinatari delle previsioni di cui all'art. 33, corama 3, della legge n. 104 del 19922, ma anche
- in tempi pil recentj - la previsione di cui all’art. 45, comma 31-bis, D, Lgs. 29 maggie 2017,
L 353, che, con particolare riferimento all'applicazione dell'art 42-bis del d.lgs. n. 151 del
2001 al personale appartenente ai Corpl di polizla e alfAmministrazione della difesa-
categorie professionall affinl al Corpo Nazlonale del Vigili del fuoco per la rilevanza e
I'essenzlalith delle funzion! svolte-, consente il dinlego del beneflelo ivi previsto “per
motivate esigenze organiche o di servizio”, senza far riferimento ad appositi contingenti,

Nel descritto contesto, V'introduzione, in sede di conirattazione integrativa, dl
contingenti extra organico, In assenza di una espressa previsione normativa in tal senso,
appare non In linea con il dettato leglslativo. Nel ricordare che In sede di contrattazione
Integrativa occorre operare nei limiti della cornice d) rango primarlo dl riferlmente - non
potendos! smmettere istitutl che esorbitano dalla stessa - si evidenzia che Ja scelta operata
crea anche criticith in sede applicativa per FAmministrazione, che sl trova a dover gestire un
contingente di personale non previsto dall'ordinamento, con significativo incremento del
contenzioso ed elevata soccombenza,

L'accogllmento della descritta tesi interpretativa aderente al dettato normativo
consente, peraltro, df superare pid agevolmente le criticit) evidenziate con |l primo quesito,
riguardante la scelta tra Il prioritarlo ricorso al riassorbimento del contingente "extra-
organico” e lo scorrimento della graduatoria della procedura della mobilitd ordinaria
attivata per la copertura delle posizionl vacanti che sl vengong a creare nei Comand! e nelle
Direzioni reglonall, In assenza di contingent! extra organico = con conseguente riconduzione
della mobilid speclale nell'alveo delle ordinarie vacanze dl organico - verrebbe meno
l'esigenza di definire una priorita tra categorie di avent| diritto.

Cid posto, il presente parere & reso in termini dl carattere generale e a titolo di
contributo per le definltive determinazioni di codesto Dipartimento, al fine di Individuare gli
strumenti pid utill e opportuni per rendere it quadro regolatorio in esame aderente al
dettato normativo,

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO
{dott. Marcello Florf)

1o, B apportuno aegrilare che la norma, rispondendy all'vsigenza g1 tutela del dlsabile, accorda ol lavarstore un diritto, che
pud exsere mitigate sold in presenza di civcastanze aggettive #npeditive, come od etempto o mancanza df posta corrispondente
m!thWﬂsﬂmmmMmMmammﬂmadwnm

s dell'omministrazione” [Circ. Parzgralo 6. Le prerogative velative alla sede di servizly),

“Al fine di asticurare ia plena funzionalitd delle amminiztraziani ai cul af presapes decretn legisiative, le disposirioni dt ouf
olfarticalo 42-b&s. comma 1, del decrete legilative 26 marzs 2001, &, 151, s opploema exclusivamente tn caso @l farane df
MﬁMMWMmdeMﬁwmﬁmmmpﬂmﬂ

::m;:n!‘rnmm.:na deflz difesa, presvo uffici deffa medesima. i dinlegn ¢ corseatito per mocivate &sigenpe organiche o d}
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